SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

I1. US 414/2024-17

Ustavny std Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsedu senatu Petra Molnéra a zo sudcov
Petra Straku (sudca spravodajca) a Cubosa Szigetiho v konani podl'a ¢l. 127 Ustavy Slovenskej
republiky o ustavnej staznosti stazovatela || GGczNGEGz T
B -t0pcncého advokatom JUDr. Erikom Sablatirom, Holidska 13,
Bratislava, proti postupu Spravneho stidu v Bratislave v konani pod sp. zn. BA-8Sa/97/2021 takto

rozhodol:

1. Postupom Spravneho sudu v Bratislave v konani sp. zn. BA-8Sa/97/2021 bolo porusSené
zékladné pravo stazovatela na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky.

2. Spravnemu sudu v Bratislave prikazuje vkonani sp. zn. BA-8Sa/97/2021 konat
bez zbyto¢nych priet'ahov.

3. Stazovatelovi priznava finanéné zadostucinenie 1 500 eur, ktoré mu je Spravny sud
v Bratislave povinny zaplatit do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto nalezu.

4. Spravny sud v Bratislave je povinny nahradit’ staZzovatelovi trovy konania 713,96 eur
a zaplatit’ ich pravnemu zastupcovi stazovatela do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto nalezu.

5. Vo zvysnej Casti Uistavnej staznosti nevyhovuje.

Odovodnenie:

1.
Ustavna st’aznost’ a namietané konanie

1. Stazovatel’ sa ustavnou st'aznostou dorucenou tstavnému sudu 2. jula 2024 doméhal vyslovenia
porusenia svojho zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov podla ¢l. 48
ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (dalej ,,ustava®). Tiez navrhoval prikdzat' konat spravnemu
sudu bez zbytocnych prietahov, priznat mu finan¢né¢ zadostuinenie 5 000 eur a ndhradu trov
konania.



2. Z obsahu ustavnej staznosti a jej priloh vyplyva, Ze stazovatel’ sa spravnou zalobou doru¢enou
Krajskému sudu v Bratislave 23. novembra 2021 domadhal preskimania rozhodnutia Socialnej
poistovne, uUstredia Bratislava, ktorym bola zamietnutd jeho Zziadost’ o priznanie starobného
déchodku za podmienky znizeného déchodkového veku v suvislosti s vykonom pracovnej funkcie
zaradenej do 1. pracovnej kategorie.

3. Po reorganizécii sudnictva v dosledku stdnej reformy (1. jina 2023) prebiecha konanie
na spravnom sude a podla tvrdeni stazovatela je spravny sud v konani necinny a dosial’ nebol
v konani nariadeny termin pojednévania. Namietal celkovi diZku konania v trvani takmer troch
rokov. Tvrdil, Ze spor je preitho mimoriadne ddlezity, pretoze ide o priznanie starobného déchodku,
ktory sa tyka jeho Zivotnej existencie. Dalej tvrdil, Ze v socidlnych veciach by mali sady konat
s osobitnou rychlostou s odkazom na ¢l. 39 ods. 1 ustavy. V zavere uviedol, ze na vyzvy sudu
reaguje véas a k celkovej dizke konania neprispel.

4. Ustavny sud uznesenim sp. zn. II. US 414/2024 z 10. septembra 2024 prijal ustavna staznost’
stazovatela na d’alSie konanie v celom rozsahu.

5. Spravny sud vo vyjadreni uviedol, Ze nesuhlasi s argumentaciou staZovatel’a a tvrdi, Ze vo veci
postupuje plynulo. V priebehu konania doSlo k dvojnasobnej zmene zékonného sudcu. V konaniach
postupuje podla poradia napadu s prihliadnutim na mnozstvo starSich veci a prioritni agendu.
Poznamenal, Ze v sicasnosti je v oddeleni 50 nevybavenych veci v prioritnej agende, ktoré napadli
skor ako vec st'azovatela.

6. Podl'a spravneho sudu st'azovatel poznd pravny néazor sudu, pretoze jeho predchadzajuca Zaloba
bola v obdobnej dochodkovej veci rozsudkom spravneho sidu sp. zn. BA-4Sa/25/2021
z29. novembra 2023 zamietnuta a Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky rozsudkom sp. zn.
6Ssk/40/2024 z 29. méja 2024 kasacnu staznost’ zamietol. Prejednavana vec je rozdielna len v tom,
ze predmetom je preskimanie rozhodnutia generdlneho riaditela Zalovanej v spojeni
s prvostupiiovym rozhodnutim, ktoré boli vydané na zaklade dalSej stazovatelovej Zziadosti
o starobny dochodok. Spravny sud vo vyjadreni poznamenal, ze sidne oddelenie je neumerné
zatazené (5 766 nerozhodnutych veci) a persondlne poddimenzované (zo 44 sudcov je aktivnych
len 29 sudcov), a preto ziada Ustavny sud o zohl'adnenie tychto skutocnosti.

II.
Postdenie ustavnej st’aznosti

7. Ugelom zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov podla &l. 48 ods. 2
ustavy je odstranenie stavu pravnej neistoty, v ktorej sa nachddza osoba domahajuca sa rozhodnutia
vSeobecného sudu. K odstraneniu tohto stavu dochadza zésadne aZ pravoplatnym rozhodnutim stidu
(IV. US 221/04). Namietané porusenie zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych
prietahov sa skiima s ohl'adom na okolnosti pripadu z pohl'adu (i) pravnej a faktickej zloZitosti veci,
(ii) spravania sporovej strany a (iii) postupu stdu (I. US 41/02). Ustavny sud (obdobne ako
Eurdopsky sud pre l'udské prava) prihliada aj na predmet sporu (povahu veci) v posudzovanom
konani a jeho vyznam pre stazovatel'a (rozsudok Eurdpskeho sudu pre 'udské prava z 30. 3. 2023
vo veci Roth Neved’alova proti Slovenskej republike, staznost’ €. 50525/21, bod 11, obdobne nalez
sp. zn. IV. US 465/2022).



8. Predmetom namietaného konania je posudit’ spravnost’ rozhodnutia Socialnej poistovne, ktorym
bola zamietnuta ziadost’ stazovatela o priznanie starobného dochodku za podmienky znizeného
dochodkového veku v suvislosti s vykonom pracovnej funkcie zaradenej do 1. pracovnej kategorie.
Namietané konanie patri medzi prednostni agendu spravneho sudnictva. V spravani stazovatela
neboli zistené také skuto¢nosti, ktoré by vyznamne prispeli k celkovej dizke konania. Ustavny std
moze stazovatelovi vytknut’, Ze sa nepokusil upozornit’ na prietahy. Uvedenu skutoCnost’ Gstavny
sud zohl'adnil pri priznavani primeraného finan¢ného zadost'u¢inenia.

9. Ustavny std skumal postup spravneho sudu v celkovej dizke takmer troch rokov. Spravny sud
ustavnému sudu ozrejmil, ze z objektivnych pricin sa nevie vyjadrit’ k obdobiu od podania spravne;j
zaloby od 23. novembra 2021 do 2. juna 2022. Administrativna fdza konania prebiehala od 2. juna
2022 do 2. jula 2024 v trvani viac ako dvoch rokov. Po dvoch rokoch od podania zaloby doslo
k zmene zékonnej sudkyne 2. jina 2023. Nasledne 11. septembra 2024 doslo k opakovanej zmene
zakonnej sudkyne. Z vyjadrenia spravneho stdu vyplyva, Ze posledny procesny tikon v konani je
expedicia vyzvy stazovatelovi, ¢i sthlasi s rozhodnuti sudu bez nariadenia pojednévania.

10. Spravny sud ospravedliioval dizku namietaného konania netimernym zataZenim stdneho
oddelenia a personalnou poddimenzovanostou. Z judikatiry ustavného stidu vyplyva, ze systémové
zlyhania pri sprave sudnictva bez ohladu na to, ktory zo Statnych organov za nich zodpoveda,
nemoézu byt dovodom neuznania zédkladného prava na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov
a nezbavuju Slovensku republiku zodpovednosti za prietahy (IL. US 481/2017). Uéelom ustavnej
staznosti nie je dospiet k zaveru, ¢i pri¢iny maji objektivny alebo subjektivny charakter
(I US 113/2024). Rovnako problémy tykajiice sa sudnej reformy (tzv. sudnej mapy) nemézu byt
na tarchu ucéastnikom konania (III. US 471/2023, II1. US 541/2023). Zmyslom zakladného prava
na prerokovanie veci bez zbytocnych priet'ahov nie je pomenovanie pricin prietahov v konani alebo
vyvodenie zodpovednosti vo vztahu k strandm, ich advokitom, sudcom, sudnej administrative,
predsedom sudov €1 k rezortnému ministerstvu.

11. Trvanie sadneho sporu v priorizovanej agende (takmer tri roky) vybocilo z ramca poziadavky
dosiahnutia pravoplatného rozhodnutia vo veci v primeranej lehote. Ustavnym sudom posudené
okolnosti odovodnuju, aby vyslovil porusenie zakladného prava stazovatela podla ¢l. 48 ods. 2
ustavy.

12. Podl’a tzv. principu procesnej ekondémie si spravne sudy urcuju poradia jednotlivych procesnych
ukonov tak, aby konania boli rychle a hospodarne (porov. § 5 ods. 7 Spravneho sudneho poriadku),
(porov. II. US 153/2024). Podl'a vyjadrenia spravneho sudu bola stazovatel'ovi 19. septembra 2024
adresovand vyzva, ¢i suhlasi srozhodnutim sudu bez nariadenia pojedndvania. Po vyjadreni
stazovatela na vyzvu sa spravny sud vyjadril, Zze vec bude zaradend do poradia na nariadenie
pojedndvania alebo verejné vyhlasenie rozsudku. Z vyjadrenia spravneho sudu skor rezonuju obavy
z nadmerného zat'azenia prisluSného oddelenia ako priaznivé ocCakavania, o sa tyka vc€asného
vybavenia veci (III. US 30/2021). Ustavny sad aj zuvedeného ddévodu doplnil ochranu
o ulozenie prikazu vo veci konat’ [€l. 127 ods. 2 Gstavy v spojeni s § 133 ods. 3 pism. a) zdkona
&.314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o Gistavnom sude®)].



1I1.
Primerané finan¢éné zadostudinenie a nahrada trov konania

13. Podla ¢l. 127 ods. 3 ustavy ustavny stid moze svojim rozhodnutim, ktorym vyhovie st'aznosti,
priznat’ tomu, koho prava podl'a odseku 1 boli porusené, primerané¢ finan¢né zadost'uCinenie.
Stazovatel' v ustavnej st'aznosti ziadal o priznanie finanéného zadost'uCinenia 5 000 eur. Cielom
primeraného finanéného zadostuinenia je doviSenie ochrany porusené¢ho zakladného prava
v pripadoch, v ktorych sa zistilo, Ze k poruseniu doslo spdsobom, ktory vyzaduje poskytnutie
vyssieho stupiia ochrany, nielen deklariciu namietaného porusenia (IIL. US 189/2023). O takyto
pripad ide aj v preskimavanej veci. Prirozhodovani o primeranom finanénom zadostucineni
ustavny sud vychadza zo zasad spravodlivosti, zohl'adnujuc konkrétne okolnosti posudzovanej veci,
predmet posudzovaného konania (Zaloba o preskumanie rozhodnutia Socidlnej poistovne), povahu
a vyznam dotknutych prav, namietana diZku konania (takmer tri roky), spravanie stazovatela, ako
aj vlastna judikaturu tykajucu sa vysky prizndvaného finanéného zadostuginenia (IIl. US 336/2021,
I11. US 590/2022, III. US 108/2023). Ustavny sud vzhl'adom na vietky tieto okolnosti povazoval
za spravodlivé priznat’ stazovatelovi 1 500 eur [§ 133 ods. 3 pism. e) zakona o Ustavnom sude]
a vo zvysnej Casti ustavnej st'aznosti nevyhovel.

14. Pri vypoCte trov pravneho zastupenia stazovatela tUstavny sud vychadzal z vyhlasky
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 655/2004 Z. z. o odmenach a nahradach
advokatov za poskytovanie pravnych sluzieb v zneni neskorsich predpisov [§ 1 ods. 3, § 11 ods. 3,
§ 13a ods. 1 pism. a)ac)a § 16 ods. 3 vyhlaSky]. Zakladnd sadzba odmeny za tikon pravnej sluzby
uskutoCneny v roku 2024 je 343,25 eur a hodnota rezijného pausalu je 13,73 eur. StaZovatel'ovi
vznikol narok na ndhradu trov konania za dva ukony pravnej sluzby uskutocnené v roku 2024
(prevzatie a priprava zastupenia, podanie Ustavnej staznosti). Nahrada trov pravneho zastupenia tak
predstavuje 713,96 eur.

15. Priznanti nédhradu trov prdvneho zastipenia je spravny sud povinny uhradit’ na ucet pravneho
zastupcu stazovatela (§ 62 zdkona o ustavnom sude v spojeni s § 263 Civilného sporového
poriadku) v lehote dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto nalezu.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu ustavného sudu nemozno podat’ opravny prostriedok.
V KoSiciach 19. novembra 2024

Peter Molnar
predseda senatu



